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Dr. Sebestyén Gabor

A kozbeszerzési torvény 2006. januar 15-étél hatalyos valtozasai

I. A médositas indokai:

A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 2004. majus 1-jén
lépett hatalyba. A torvény elfogadasat kovetden sziiletett meg az Europai Parlament és a Tanacs a
vizligyi, az energia-, a kozlekedési és a postai agazatokban miikodo szervezetek kozbeszerzési
eljarasainak Osszehangolasarol szolo 2004/17/EK iranyelve, valamint az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatas-megrendelésre iranyuld kozbeszerzési eljarasok osszehangolasarol
sz0lo 2004/18/EK iranyelve, melynek eredményeképpen sziikségessé valt kozbeszerzési torvényiink
modositasa, és a hatalyos kozosségi szabalyokhoz igazitasa. A kozbeszerzésekrél szolo 2003. évi
CXXIX. torvény modositasarol szolo 2005. évi CLXXIl. torvény célja tehat egyrészrol
jogharmonizacios kotelezettségek teljesitése volt, masrészrél a torvény hatalyba lépését kovetden a
jogszabaly alkalmazasa kozben felmeriilt gyakorlati tapasztalatok jogszabalyba torténd beépitése
illetve a problémak kiigazitasa. A mddositas az alabbi lényeges valtoztatasokat tartalmazza.

Il. Az értékhatarok valtozasa

Mig a kozosségi és nemzeti rezsimben az értékhatarok kis mértéki kiigazitasara keriilt sor,
addig az egyszeri kozbeszerzési eljaras tekintetében az értékhatarok jelentés mértékben
emelkedtek. Az egyszer(i kozbeszerzési eljaras tekintetében az értékhatar arubeszerzés és
szolgaltatas megrendelése esetében 2 millié forintrol 8 millié forintra, épitési beruhazas esetében
10 millio forintrol 15 millié forintra emelkedett 2006. januar 1-jétél. A nemzeti értékhatarok
klasszikus ajanlatkérdk esetében arubeszerzésnél 25 milliorél 30 millié forintra, szolgaltatasnal ill.
szolgaltatasi koncesszional 20 milliorol 25 millié forintra, épitési beruhazasnal 70 milliorol 90 millio
forintra, épitési koncesszional 90 milliorol 100 millié forintra emelkedett. A kozszolgaltatoknal a
nemzeti értékhatar arubeszerzés és szolgaltatas megrendelése esetében, illetve épitési beruhazas
esetében valtozatlanul 50 illetve 100 millidé forint maradt. A nemzeti és egyszerii értékhatarok a
Magyar Koztarsasag 2006. évi éves koltségvetésérdl szold torvényben keriiltek meghatarozasra.

A kozosségi értékhatarok feliilvizsgalatra kerliltek, és a Kbt-ben szereplé értékhatarokat a
torvényalkotdé a hatalyos kozosségi iranyelvekben szereplé kozosségi értékhatarokhoz igazitotta
mind a klasszikus ajanlatkérék, mind a kozszolgaltatok esetében. Ennek megfeleléen a Kbt. 30. és
32. §-aban a 130 000 SDR-nek megfeleldé eurd helyébe 137 000 eurd, a 200 000 SDR-nek megfeleld
eurd helyébe 211 000 euro lépett. A 31. §-ban szereplé 5 millié eurds értékhatar 5 278 000 eurdra
valtozott.

lll. Személyi és targyi hatdly, kivételek:

A modositas érinti a torvény személyi és targyi hatalyat. A koztestiiletek és orszagos
sportagi szakszovetségek kikeriiltek a 22. §-ban meghatarozott nevesitett ajanlatkérdk koziil. Az V.
fejezetben szabalyozott kiilonos kozbeszerzési eljarasok esetében a tavkozlési és hirkozlési
liberalizacionak koszonhetéen az elektronikus hirkozlési agazatban tevékenykedd szervezetek
kikeriiltek a torvény hatalya alol, a postai agazatban tevékenykedd, meghatarozott postai
szolgaltatasokat nyujto szervezetek pedig a Kbt. hatalya ala keriiltek.

A klasszikus ajanlatkérék a jovoben is kotelesek kozbeszerzési eljarast lefolytatni ingatlan
tulajdonjoganak vagy hasznalatara, illetéleg hasznositasara vonatkozé jognak a megszerzése
érdekében, és tovabbra is adott a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasanak lehetdsége
a torvényben meghatarozott feltételek esetén. A Kbt. targyi hatalya alol azonban a tovabbiakban
kivételt képez a kisajatitast megel6zo ingatlan-adasvétel, az ingatlanok cseréje, és az az eset,
amikor torvény az ingatlan tulajdonjoganak, hasznalatara, illetve hasznositasara vonatkozo jognak
az atengedését versenytargyalas, versenyeztetés vagy nyilvanos palyazat Gtjan rendeli el, valamint
ha az ingatlan beszerzésére jogszabaly altal biztositott elévasarlasi jog gyakorlasa Utjan kertdil sor.

A kivételek korét érinté tovabbi valtozas, hogy a kivételek koziil kikeriilt a tavbeszéld,
telex-, radiotelefon, személyhivé és miholdas szolgaltatas megrendelése, valamint pontositasra
keriilt a kivételek kozott a hadmiiveleti teriiletre kihelyezett egységek esetében a kihelyezéssel,
athelyezéssel Osszefiiggé beszerzések, valamint a pénziigyi szolgaltatasok meghatarozasa. A



kivételek korének bdviilését jelenti az az eset, amikor a beszerzés kizarolagos célja az, hogy
lehetbvé tegye az ajanlatkér6é szamara egy vagy tobb nyilvanos elektronikus hirkozlési szolgaltatas
nyGjtasat, illetve nyilvanos elektronikus hirkozlé halézat rendelkezésre bocsatasat vagy
igénybevételét. A nemzeti rezsimben tovabbi kivételt képez a Kkiiligyi segélyezés keretében
humanitarius segitségnyljtas céljabol, valsagkezelés soran torténd beszerzés, amelynek a
vonatkozasaban az Orszaggydilés illetékes bizottsaga a torvény alkalmazasat kizaro elzetes dontést
hozott.

IV. Uj jogintézmények:

Az (j kozosségi iranyelvek hatasara Uj jogintézmények is beépitésre keriiltek a Kbt.
modositasaba. Az egyik ilyen (j jogintézmény a versenyparbeszéd alkalmazasanak lehetdsége,
melynek soran az ajanlatkéré az ajanlattételi szakaszt megelézéen az eljarasba jelentkez6 és
alkalmas résztvevokkel egyiitt targyalas soran hatarozza meg parbeszéd keretében a konkrét
beszerzési igénynek megfelelé megoldasokat, feltételeket. A versenyparbeszéd tehat a kozosségi és
a nemzeti rezsimben alkalmazhat6 olyan kdzbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkéré az altala
kivalasztott részvételre jelentkezokkel parbeszédet folytat a kozbeszerzés targyanak, illetéleg a
szerzddés tipusanak és feltételeinek pontos meghatarozasa érdekében, majd ez alapjan ajanlatot
kér. A versenyparbeszéd alkalmazasanak szabalyait a torvény részletesen ismerteti.

A masik fontos Ujdonsag a dinamikus beszerzési rendszer megjelenése a hatalyos jogi
szabalyozasban. A dinamikus beszerzési rendszer teljes egészében elektronikus rendszer, melynek
soran a rendszerbe belépett alkalmas ajanlattevék elektronikus Gton tehetnek elézetes ajanlatot.
Az ajanlatkérének - egyszer(sitett hirdetmény feladasat kdvetéen - ezen ajanlattevok részére kell
ajanlattételi felhivast kiildenie a végs6 ajanlatok megtétele miatt. Az (j rendszer részletes
szabalyait kormanyrendelet fogja meghatarozni.

A torvény tovabbi novuma az Ugy nevezett elektronikus arlejtés lehetdsége, melynek
alkalmazasara 2006. julius 1-jét kovetoen keriilhet sor. Az eljaras lényege az, hogy az eljarasban
benyljtott ajanlatok értékelését kovetéen az UGjabb ajanlatok, ajanlati feltételek megtétele
elektronikus Gton torténik meg. Az ajanlatok pedig automatikus Uton keriilnek rangsorolasra. Az
eljaras részletes szabalyai - hasonléan a dinamikus beszerzési rendszerhez - alacsonyabb jogforrasi
szinten keriilnek meghatarozasra a torvény felhatalmazo rendelkezése alapjan.

A moddositas - az eddigi szabalyozastol eltéréen - biztositja a mar jol ismert
keretmegallapodas megkotésének lehetdségét a tovabbiakban a klasszikus ajanlatkérok kozosségi
értékhatarokat eléré vagy meghaladd értéki kdzbeszerzései esetében is, azonban az eljarasrend
szabalyai jelentdsen eltérnek a kozszolgaltatok esetében alkalmazott eljarasi szabalyozastol.

V. Az eljarasi szabalyok és fontosabb részletszabalyok valtozasai:

A targyalasos eljaras alkalmazasa tekintetében a mddositas tovabbi alkalmazasi esetkoroket
jelol meg. Az (j szabalyok szerint hirdetménnyel induld targyalasos eljaras lefolytatasara van
lehetbség kivételesen akkor is, ha az épitési beruhazas, az arubeszerzés, illetéleg a szolgaltatas
természete vagy az ahhoz kapcsoloédd kockazatok nem teszik lehetdvé az ellenszolgaltatas elézetes
(mindenre kiterjed6) meghatarozasat. Hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarast
alkalmazhatnak a klasszikus ajanlatkérok - a modositasnak koszonhetéen arubeszerzés esetén
nemzeti rezsimben is - az arutézsdén jegyzett és beszerzett aru esetében, tovabba az arunak
kivételesen kedvezé feltételekkel, fizetésképtelenségi eljaras, végelszamolas, birosagi végrehajtas
vagy az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonlo eljaras soran torténd értékesités
keretében torténé beszerzése esetében. A nemzeti rezsimben tovabbi lehetdséget nyujt a
hirdetmény kozzétételi targyalasos eljaras lefolytatasara az a régi kozbeszerzési torvényb6l mar jol
ismert eset, amikor a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki altal igénybe vehetd és kivételesen
kedvezb feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és e kedvezé feltételek igénybevétele mas eljaras
alkalmazasa esetén meghitsulna.

Meghivasos és hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras esetén a ,,rendkiviili
slirgdsség” helyett mostantol elég lesz csupan a ,,slirgésség” fennallasa az ajanlatkéré szamara a
gyorsitott eljaras lefolytatasara, amennyiben nem lennének tarthatdak az egyes eljarasokra elgirt
eljarasi hataridék. Megsziinik tovabba az a feltétel, hogy a siirgésség nem eredhet az ajanlatkérd
mulasztasabol, ugyanakkor a gyorsitott eljaras alkalmazasat indokolnia kell az ajanlatkérének. Az
eljaras gyorsabb lefolytatasat segiti az eljarast meginditd felhivast tartalmazdé hirdetmény



elektronikus feladasahoz kapcsolodo rovidebb részvételi hataridé lehet6vé tétele, az egyes hatosagi
igazolasok a kihirdetést koveté késobbi csatolasa, valamint a részvételre jelentkezd nyilatkozata
arrol, hogy nem tartozik a kizaro okok ala.

Az egyszer(sitett eljaras esetén (jdonsag az ajanlatkéré azon lehet6sége, mely szerint
valaszthat, hogy hirdetményt tesz kozzé vagy kozvetlen ajanlattételi felhivast kiild az ajanlattevok
részére, valamint - a rendkiviili slirgésség esetét kivéve - megszlinik az ajanlatkérének a
Kozbeszerzési Dontébizottsag felé fennalld tajékoztatasi kotelezettsége is.

Az egyszer( eljaras szabalyait érint6 valtozasok még konnyebbé tették ezt az eljarasi
format. A jogszabaly szlkiti a személyi és a targyi hatalyt az egyszer( eljaras tekintetében. A
torvény felmentést ad az egyszer(i kozbeszerzési eljaras lefolytatasa alol a tamogatasban részesitett
szervezeteknek a tamogatasbol megvalositandd arubeszerzés és szolgaltatas megrendelése esetén.
A Kbt. 4. mellékletében meghatarozott szolgaltatasok esetében a - nem kozponti koltségvetési
szervek utan - 2006. januar 15-t6l a kozponti koltségvetési szerveknek sem kell egyszer(i eljarast
lefolytatnia, tovabba az ajanlatkér6 alaptevékenysége ellatasahoz sziikséges irodalmi (szakirodalmi,
tudomanyos) mu létrehozasa, tanacsadoi vagy személyi tolmacsolasi tevékenység végzésére iranyuld
szolgaltatas megrendelése a nem kozponti koltségvetési szervek esetében is a kivételek kozé keriilt.
A Kbt. 300. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott Gjboli ajanlattételi felhivas megkiildésének
kotelez6 jellege eltorlésre keriilt, a szerzédés moddositasarol és teljesitésérol szolo tajékoztatot
pedig csak akkor kell kozzétenni, ha az eljaras hirdetménnyel indult.

Az Osszeférhetetlenség szabalyai tobb ponton konnyitésre keriiltek, mely alapjan nem
Osszeférhetetlen mar az a személy vagy szervezet, akit6l vagy amelyt6l az ajanlatkéré az eljaras
elékésztése keretében piacfelmérés, illetve a becsiilt érték meghatarozasa okan tajékoztatast kért
vagy a palyazat benyljtasahoz sziikséges arajanlatot kapott, tovabba kizarja a térvény a 10. §
alkalmazasat az ajanlatkéré és az ajanlatkéro tulajdonaban allo gazdalkodd szervezet esetében, ha
a dontéshozo testiiletek azonosak, de a kozbeszerzési eljarasban az eljarast lezard dontés
meghozatalan kiviili tevékenységekben nem vett részt olyan személy, aki jogosult a tulajdonosi
jogok gyakorlasara.

A jogszabaly a tovabbiakban kiilonbséget tesz az Un. fiiggetlen hivatalos kozbeszerzési
tanacsadok és az ajanlatkérével munkavégzésre iranyulod jogviszonyban allo tanacsadok kozott. A
fliggetlen hivatalos koOzbeszerzési tanacsadoknak tovabbra is rendelkeznie kell a kotelezd
felelosségbiztositassal, az ajanlatkérével munkavégzésre iranyulé jogviszonyban allo tanacsadoknak
azonban ez nem szilkséges a hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi névjegyzékbe torténd felvételhez,
amennyiben nyilatkoznak arrél, hogy kizardlag a vele munkavégzésre iranyuld jogviszonyban allo
ajanlatkéro részére végez hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi tevékenységet. Az ajanlatkérének a
kozosségi értékhatart eléré vagy meghaladd értékii kozbeszerzések mellett 2006. januar 15-t6l
versenyparbeszéd alkalmazasa esetén a nemzeti értékhatart elér6 vagy meghaladd értékii
kozbeszerzés esetében is hivatalos kozbeszerzési tanacsadot koteles bevonni a kozbeszerzési
eljarasba. Az Eurdpai Unidbol szarmazd forrasbol tamogatott kozbeszerzések esetében az
ajanlatkéro fliggetlen hivatalos kozbeszerzési tanacsadot koteles bevonni.

A hianypotlas szabalyai jelentdsen valtoztak. Az ajanlatkéré meghatarozhatja a felhivasban,
hogy a hianypotlast csak egyes iratok, igazolasok tekintetében engedélyezi, mas esetekben nem,
tovabba az ajanlatkéré ujabb hianypotlast is elrendelhet, ha a korabbi hianypotlasi felhivasban nem
szerepldé hianyt fedezett fel, ugyanakkor az ajanlattevé olyan hibakat is potolhat, amelyeket a
hianypétlasi felhivas nem jelolt meg. Az ajanlatkérének az ajanlati felhivasban rendelkeznie kell
arrol, hogy a kozbeszerzési eljarasban a hianypétlas lehetdségét biztositja-e, tovabba milyen korben
biztositja azt, azonban az Europai Uniobol szarmazo forrasbol tamogatott kozbeszerzésekre iranyuld
eljarasok esetében az ajanlatkéré legalabb egy alkalommal koteles biztositani a hianypétlas
lehetbségét.

Az igazolasok tekintetében az ajanlattevék helyzetét segité valtozast jelent, hogy a
kozbeszerzési eljaras soran az igazolasok egyszerl masolatban is benyUjthatok lesznek. A kdzosségi
és a nemzeti értékhatarokat eléré vagy meghalado értéki kozbeszerzések esetében az ajanlatkérd
eléirhatja az igazolas hiteles masolatban torténé benydjtasat is, az egyszer( rezsimben azonban az
ajanlatkéro ezt nem kovetelheti meg az ajanlatkéroktol.

Az (j kozoOsségi iranyelvek az eljarasi hataridé szabalyozasa tekintetében fontos
valtozasokat eredményeztek, melyek beépitésre keriiltek a hazai jogba is. A modositas (j elemként
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torténé feladasahoz kapcsolodoéan, mellyel az ajanlattételi és részvételi hataridé tartamanak
csokkentésére nyilik lehetbség.

Meghatarozé valtozast jelent a hirdetmények megkiildésének rendje tekintetében, hogy a
Kozbeszerzési Ertesitd Szerkesztébizottsaganak kotelezéen végzett hirdetményellenérzése
megszlnik, ugyanakkor az ajanlatkéré dij fizetése ellenében kérheti az ellen6rzést a
SzerkesztObizottsagtol. A kozosségi kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hirdetmények
megkiildésének tekintetében a Kozbeszerzések Tanacsan keresztiil torténé hirdetménykiildés
kotelezé jellege is megsziint, az ajanlatkérok felhatalmazast kaptak a hirdetmények kozvetlen
megkiildésére, azonban a Kozbeszerzések Tanacsan keresztiil torténd kiildés lehetdsége tovabbra is
megmarad. Ezen valtozasok - a modositas f6 szabaly szerinti 2006. januar 15-ei hatalybalépésének
idépontjatol eltéré modon - csak 2007. januar 1-jén lépnek hatalyba.

A Kbt. friss modositasa a gyakorlati problémakra is igyekezett megoldast talalni, és azokat
a jogszabalyban kezelni. A kdzbeszerzési gyakorlatban szamos probléma adodott abbdl, hogy nem
volt arra jogszabalyi felhatalmazas, hogy az ajanlatkéré az eljaras soran elkovetett hibait,
torvénysért6 intézkedéseit utdlag sajat hataskorben kijavithassa, korrigalhassa. A torvénymodositas
pontosan ezt a szabalyozasi hianyossagot kivanta potolni azzal, hogy felhatalmazta az ajanlatkérét,
hogy a szerz6déskotésig egy alkalommal az eljaras eredményét modosithatja, amennyiben észleli,
hogy az eljaras torvénysérto volt, és a modositas a jogellenességet orvosolja. Ezzel a kiegészitéssel
az ajanlatkérdk akar utdlag is belenyllhatnak, belejavithatnak az eljarasba, hogy az eljaras
folyamata a jogszabalyoknak minden tekintetben megfeleljen.

Hasonlo célt szolgdl az a felhatalmazas is, mely alapjan az ajanlatkérdé kozjegyzo
jelenlétében sorsolast tarthat és sorsolas alapjan valaszthatja ki a nyertes ajanlattevét abban az
esetben, ha az ajanlatkérd a legalacsonyabb Gsszegli ellenszolgaltatast tartalmazo ajanlatot kivanja
kivalasztani, de a legalacsonyabb Gsszegli ellenszolgaltatast két vagy tobb ajanlat azonos Gsszegben
tartalmazza, vagy az ajanlatok biralati szempontja az Osszességében legelonyosebb ajanlat
kivalasztasa, de az azonossag miatt az Osszességében legelonydsebb ajanlat nem allapithaté meg.

A kérelemre indult jogorvoslati eljarasokban fizetend6 igazgatasi szolgaltatasi dij jelentds
mértékl felemelésére keriilt sor a kozosségi rezsimben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok
vonatkozasaban. A jogorvoslati eljaras igazgatasi szolgaltatasi dija kilencszazezer forintra
emelkedett, a nemzeti és egyszer(i eljarasok esetében a dij mértéke valtozatlan maradt
(szazotvenezer forint). Az emelt mértéki igazgatasi szolgaltatasi dij emelése alol kivételt képeznek
azok az esetek, amikor a jogorvoslati kérelem az eljarast megindito felhivas ellen iranyul.

VI. Osszefoglalas:

Osszefoglalva a fent emlitett valtozasokat egyértelmiien megallapithatd, hogy a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény legfrissebb modositasa jelentésen egyszer(ibbé,
konnyebbé, ésszer(ibbé és rugalmasabba tette a kozbeszerzési eljarasok folyamatat. Az
értékhatarok megemelése, az (j jogintézmények, az egyszerlsitd valtozasok valamint a kotelez6
sz(ir6 és ellen6rz6 funkciot biztosito szabalyok megsziintetése mind abba az iranyba mutatnak, hogy
a kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéré minél egyszer(ibben és konnyebben folytathassa le. A
modositas igyekezett megfelelni a kozosségi iranyelveknek, valamint megprobalta orvosolni a
torvény azon hibait, hianyossagait, melyek az elmult évek gyakorlataban problémat okoztak. Azt
megjosolni nem lehet, hogy a valtozasok hozzasegitik-e a szervezeteket ahhoz, hogy a kézbeszerzés
rendszerét még gyorsabban és hatékonyabban hasznaljak. Az azonban biztos, hogy bar a torvény
tobb ponton egyszer(ibb és rugalmasabb lett, kozbeszerzési torvényiink még igy is rendkiviil hosszu,
bonyolult, nehezen értelmezhetd, és a gyakorlatban nehezen alkalmazhato.

Az (j rugalmasabb szabalyozas jovéjének sikeressége kérdéses figyelemmel a magyar
kozbeszerzés elmult alig néhany éves gyakorlatara. Az Uj kozosségi iranyelvek egyértelmiien az
Europai Uni6 azon allamainak szabalyozasat voltak hivatott rugalmasabba tenni, ahol a kézbeszerzés
rendszere mikodik, azt mind az ajanlatkérék, mind az ajanlattevék elfogadjak, alkalmazzak
anélkil, hogy a kozbeszerzésre vonatkozo szabalyokat kikeriilnék, azokat folyamatosan és tudatosan
megszegnék. Talan a torvény Uj, enyhité szabalyai nem a Magyarorszagon eddig bevett negativ
gyakorlatot fogjak tamogatni, hanem éppen ellenkezéleg az europai értékrendekhez kozelitik majd
kozbeszerzési rendszeriinket és a kozbeszerzési fegyelmet.

Budapest, 2006. februar 01.
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